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Agenda social
para enfrentar la crisis
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Como pretender ser felices en un mundo en que rei-

nan el hambre y la muerte? En nuestro infeliz pai.s,

toda Ia alegrfa se la robamos a alguien. lAquino po-

demos ser dichosos sin ser canallas!", dice Alfonso

Cort6s, un personaje de Las cruces sobre el agua,

de Joaqurn Gallegos Lara (191 1 - 1947), al darse

cuenta, tras su regreso al pais, que cada uno de

nosotros, los ecuatorianos, tenemos el ineludible de-

ber de contribuir a la construccion de un pafs que in-

tegre a todos quienes lo habitamos. La novela es de

1946, pero el requerimiento 6tico continua siendo el

mismo en el aho 2000.

'Escritor y educador. Sus libros mas recientes son,4coso lextual(novela. 1999) y
HuelJas de amor eterno (ctentario, 2O0O). Ministro de Educaci6n durante el go-

bierno de Rodrigo Bo4a (1991 - 1992). Actualnente se desempefra como rector
del colegio Alberto Einstein y profesor de la Universidad Andina Sim6n Bolivar.
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a crisis actual nos obliga, en tanto
pais, a enirentar en su nivel mas

. concreto los problemas que
nos agobian y frente a ella es urgen-
te la formulaci6n de una agencla.La
agenda no es un recetario migico
de acciones que asegllfan Ia implan-
taci6n del paraiso terrenal en la mi-
tad del mundo, sino una propuesta
de construccion nacional para culra

realizaci5n requerimos de una vo-
luntad politica plural. Si Ecuador
renuncia a pensar como quicrc mi-

rarse denlro de. al menos. quince
afros, no habr6 otro futuro que un
pfesente continuo de crisjs succsi-

vas a las que se darin respuestas in-
mediatistas incapaces de contribuir
a un proyecto de pais.

Un programa minimo, en el as-

pecto social, para salir de la crisis
dcmanda de nuestro pais reasumir
en el imaginario ciudadano la con-
ciencia y el orgullo de nosotros mis-

mos; el reconocerse cotidianamente
como una realidad pluricr-rltural y
multi€tnica capaz de acudir a Ia al-

dea planetaria; el invertir de una vez
por todas, de manera prioritaria _v

permanente en educaci6n; transfor-
mar el sistema de salud y de seguri
dad social; convertir los programas
asistenciales en politicas de organi
zaci6n y autogesti6n populares
capaces de generar fuentes alternati-
vas de trabajo; todo esto con la pers-
pectiva de una ciudadania basada en
la prictrca de deberes y responsabi-
lidades.
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gs comr-in ta queja acerca de aqtre-br
*-Uo eue funciona mal en esle
pais;como si la cosa no fuera con ca-

da uno de nosotros. como si cada

uno de nosotros quisiera quitarse de

encima su participaci6n en los pro-
blemas de este pais; asi decimos "en

este p^is la gente es impllntual","en
este pais los tel€fonos son una por-
queria","en este pais reina la corrup-

cion", etc. Resulta, sin embargo, que
este pais es nuestro pais, y que una
manera de recuperar la conciencia v

el orgr.rllo de nosotros mismos radi
ca en empezaf a sentifnos parte de

una cultura y, reconoci€nclola como
es, plantearnos el desafio de conver-
tiila en lo que quisi€ramos qlle sea.

Es decir que "si en nuestro pais so-

mos impuntlrales, hay que empezaf a

respetar el tiempo de los demls", etc.
Nuestro pais esti atomizado por

demandas regionales, 6tnicas, gre-

miales, sociales, por lo que en todos
los campos se torna una necesidad
politica la existencia de un Pacto Na-

cional que defina el pais que quere-

mos en el largo plazo,y que formr-rle

un proyecto nacional que permita

:-

alcanzar las metas deseadas. Sin esa

perspecti\a estrat6gica, todo 1o que
hagamos tendri Lln sentido inmedia-
tista que no nos permitirl conligurar
un pro].ecto futuro. La posibilidad cle

este Pacto Nacional tiene que ver no
solo con la capacidad de convocato-
ria del gobierno sino con la l-olun-
tad politica para gobernar mls alli
de las urgencias, en llnci6n de un
pfoyecto nacional que aglutine esas

realidades que hov estin dispersas o
excluidas.

Esto, por supuesto, no es una
obrita que se pueda inaugurar en
alguna efem6ride; tampoco es un
proyecto cle Ley que habri de ser

aprobaclo tras una negociaci6n par-
lamentaria; mucho menos alg[rn de-
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creto presidencial para ser ejecuta-

do por los ministros del lrea social.

Este punto dela agend.a requiere de

la formulaci6n, por parte del gobier-

no, de un proyecto politico caPaz de

convocar a una sociedad disPersa Y
de asumir un liderazgo en funcion
de definir las tareas para constrllir el

pais con el que soframos los ecuato-

rianos.

$en gesls*tn*s eE3

!* *i#e* pla:t*t*ria
//rt soma la Bardot con su larol v su

frlcabello / y yo abro los ojos.

/ Asoma Marilyn con su nardo de

plata / hasta los senos / y yo tiemblo.

/Asoman las modelos de Modigliani

/ sobre sus apretlriantes almohado-

nes / y yo entiendo / qtue Ia P\teza
y Ia pasi6n son hermanas. / LasValdi-

vias / tienen los hombros suaves / Y
yo los palpo en suefros". En el Poe-
ma "Modos de crecer en todas las

imfgenes", de Julio Pazos (1944),

podemos leer una manera de aPro-

piarnos del mundo e insertarlo en

nuestra tradici6n.
Una de las tensiones en Ia que

estamos inmersos es la tension en-

tre 1o local y 1o global, es decir, la
problematizaci6n de ser ciudadanos

del mundo sin que nuestla identidad
sea tragada por la arena movediza del

mercado global. Por ello, es indis-

pensable que nuestro pais se reco-

nozca en t6rminos cotidianos de la

manefa como se ha definido en el

articulo primero de Ia Constitucicin
de 1998: "El Ecuador es un estado

social de derecho, soberano, unita-
rio, independiente, democritico,
pluricultural y multi€tnico".

De esta definici6n, se infiere la

necesidad de una politica destinada

a incorporar a las diversas culturas
indigenas al prol ecto de pars que re-

querimos formular. Esto implica, co-

mo accion inmediata, la atenciclrn

prioritaria a la situaci6n de los in-

dios y la formulaci6n de un Progra-
ma economico que tome en cuenta
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las formas culturales de producci6n,

intercambio -v consumo de las co-

munidades indigenas, como Parte
de las variables del programa; en es-

te sentido, no basta con Plantear la

modernizacion del agro. sino que

se ruelve necesario formular dicha

modernizaci6n armonizando las

apremiantes demandas del mercado

y el espiritu de las culturas.

El orgullo de nuestra identidad
mirltiple implica la superaci6n de

las disputas regionales. Esta supera-

cion partira de una reorganizacion

del aparato del Estado destinada a

superar las iniquidades actuales en

el reparto de los ingresos del pais y

en la atenci6n que otorga el gobier-

no central a los pueblos de la perife-

ria. En este punto, el gobierno tiene

solamente que cumplir con la dispo-

sici6n transitoria trig6sima segunda

de la Constituci6n de 1998, que di-

ce:"Para hacer efectiva Ia descentra-

lizacr6n y la desconcentraci6n, el

gobierno nacional elaborar| un plan

anual e informarl al Congreso sobre

su ejecuci6n".

La eesssseeEmru pr'i rnt-r*

n uo habra verdadcra moderniza-r*.1
lYci6n del oais si no existe un
proceso de modernizaci6n <lel apara-

to educativo, que, para ello, requiere
de una manifiesta voluntad politica
para invertir de manera sostenida en

educacicjn. En nuestro pais. sin em-

bargo, se ha reducido groseramente

el sentido de la modernizacion a la
privatrzaci6n del sector piblico y
ello es un engaflo a la ciudadania. Pa-

ra que el pais sea modernizado, es

imprescindible que la ciudadania

sea educada en el saber contempo-
rlneo, de lo contrario, Podriamos

tener la tecnologia del siglo )Oil
concentrada en minfsculos grllpos

y una masa poblacional educindose
para sobrevivir en el siglo XIX.

En el debate en materia educati-

va hemos avanzado bastante. Como

pais, arribamos a los Acuerdos Na-

cionales "Educaci6n Siglo )Oil" de

abril de 1992 y irrnio dc 1996. El re-

sultado positivo de talesAcuerdos es

que. ho1 dia. sus pLrntos basicos es-

tin plasmados en la Constituci6n de

1998. Lo que se requiere en este mo-

menlo es <1ue los principios con:ti-
tucionales se plasmen en let'es. por
1o que superando los resquemores

naturales de los funcionario. ante la

idea de la continuidad, hay que en-

tender que los Acuerdos son cons-

trucciones de la gente de nuestro

pais, logradas mls alltr de los gobier-

nos, de los partidos y de Ias personas

Despu6s del largo paro, es necesarlo

una tercera conferencia "Educacion

Siglo )Oil" (seria bueno mantener el

nombre:asi Ia ciudadania sabe que es

posible la continuidad y eso genera

esperanza en todos) que convoque a

la sociedad para concretar una nueva

Ley y un Plan Decenal de Educacion

que permita la modernizacion de

nuestro ap rato educativo.
En esta conferencia, es indisPen-

sable que participen el presidente

del Conam para que, de una Yez Por
todas, la educaci6n sea considerada

como pafte sustancial de la moder-

nizaci5n del pais; los ministros del

6rea econ6mica, toda vez que se

necesita de una decision Politica
destinada a reinvertir de manera sos-

tenida en el aPanto educativo Y a
buscar nuevas maneras de generar

fecursos para el sector, y, pof su-

puesto, los del lrea social. HaY que

definir que una parte del dinero de

No habra verdadera madernizsrion d*l pais si fio existe

un proc€so de mod*rnlzc{ion dcl ap*rato educativc, que,

para e!lo, requiere de una ffianifi€sta volu*tad p*liiica
Fara lnvertir de r:'ianera sostenida en edilc*c:on.



las prlatizaciones, de lo que se re-

cllpere en la subasta de los bancos
en poder de la AGD, de las negocia-
ciones en eI irea petrolera, etc.,
tiene qlle ser invertido de manera
prioritaria en educacitin.

En sintesis. considero a Ia educa-

ci6n como el irea prioritaria en lo
social ). la base sobre la que podre-
mos constfl.rir una ciudadania paru
el siglo XXI.
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E n Ia Corrstitucion. adem:is de los
f,*articrrlos 55 al 61. existen cuatro
inusualmente largas y puntuales dis-
posiciones transitorias destinadas a la
tmnsformaci6n del sistema cle seguri-
dad social. Los articulos 42 al 16. en
cambio. se refieren a la salud. Bastaria
con cumplir 1o que seiiala la Consti-
tr-rci6n para que se produzca un salto
cualitativo en estos sectores.

Pero lo importante es que el servi-
cio ofrecido sea ejecutado pensando,
basicamente, en el usuario. En este

sentido, hay que recupefar la idea
de que no se trata de una dldiva del
Estado, sino de un derecho ciudadano
y de un servicio que responde a los
aportes de cada trabaiador,y a los im-
puestos pagados aI IESS y al Estado.

P*r99*€p*ee** y
ei r.e d *ri * :: i* r*spi:*- *€s it i *
Ss verdad que los programas de
Eocorte asislencial. en ciertos pe-

f1c)Clc)s. son necesaflos como Lrna

ayuda a los sectores m6s pobres de
la poblaci6n. Sin embargo, estos pro-
gramas asistenciales no deben con-
vertirse en politicas estatales para el
latgo plazo; no s6lo que la caridad
estatal no soluciona los problemas
de fondo que originan la miseria si-

no que es pcrniciosa pam la cons(ruc-
cion de una ciudadania responsable.

En este sentido, la politica social
no debe ser reducida al reparto del
bono solidario y la colaci6n escolar,

sino, por el contrario, sllstentada en
la promocion de .la organizacion I
autogesti6n populares con la aper-
tura de lineas de cr6dito para mi-
croempresarios, apo).o a los trabaios
de desarrollo comunitario. asisten-
cia t€cnica v creaci6n de ftlentes de

trabajo a travds de la obra pr.lblica,
entfe otros aspectos.

La ciudadania responsable es

aquella que se construye en el ejer-
cicio de los deberes, segirn sefralan
los veinte numerales del articulo 97
de nuestra Constituci6n que conclu-
yen con la mixima de la cultura qui-
chua "Ama quilla, ama llulla, ama
shua". que significa:"No ser ocioso.
no mentir, no robar", y aquello s6lo
es posible mls alli del asistencialis-
mo. La politica social es imprescindi-
ble en el Droceso de modernizaci6n

11 i. 'i i' ,1 t : l) ':.. ll

del Ecuador porque ello significa
que todo lo qr-re se haga estari en
funcion de las ciudadanas y los ciu-
dadanos mls frigiles ante los cam-
bios que estamos viviendo.

Asi podremos decir como en el
texto "creo en un pais...", de Jorge

Enrique Adoum (1926):"Creo en r-rn

pais donde seamos capaces de mirar
por sobre el hombro la ruina que
queda a nuestra espalcla, ]' constrlt-
yamos un paisaje luminoso para to-
dos, porque vamos a la luz que estl
adelante y nos espera al final del tf-
nel largo. Creo que ese pais es €ste.
Creo en este pais". Mantener viva la
esperanza con una formulaci6n cla-
ra de los obietivos nacionales es, en
sintesis, el mejor sustento ideol6gi-
co de una politica social que nos
permita sonar despiertos en tierra.
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